m—— ] U

g T TR sl B S SN
w= Ekonomski fakultet

Uskladenost financijskih izvjestaja proracuna i
proracunskih korisnika u Republici Hrvatskoj s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za
javni sektor

Prof.dr.sc. Vesna Vasicek

Ekonomski fakultet Sveuciliste u Zagrebu

I susret katedri za racunovodstvo regije, VIasic,
16.-18.07.2015.



Cilj i svrha istrazivanja

usporedba strukture i sadrzaja financijskih izvjestaja koji se sastavljaju
sukladno nacionalnom zakonodavstvu i propisanom racunovodstvenom i
izvjeStajnom okviru u odnosu na strukturu i sadrzaj financijskih izvjestaja

prema Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor (u
daljem tekstu MRS]JS).

istrazivanje je:
kvalitativne naravi
kvantitativne naravi
znacaj istrazivanja:
utvrdivanje i analiza razlika izmedu izvjeStavanja na nacionalnoj razini i
medunarodnoj te Europskoj razini pre uvjet ]e za poduzimanje aktivnosti u

cilju smanjivanja razlika u kontekstu sto uspjesnije harmonizacije izvjeStavanja
koje postaje obveza s ¢lanstvom u Europskoj uniji;

unapredenje proracunskog racunovodstva i financijskog izvjestavanja u funkciji
stvaranja kvalitetnog temelja za razvoj internog racunovodstva kao
informacijske osnovice za donosenje odluka i u¢inkovitost novog javnog
menadZmenta.
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Znacaj MRSJS

2000.- 2014. Odbor za medunarodne racunovodstvene
standarde za javni sektor je objavio 32 MRSJS

Za 29 standarda kao predlozak posluzili standardi koje
susrecemo u privatnom sektoru (MRS, MSFI) - prilagodene
odredbama koje uvazavaju specifi¢nosti j javnog sektora

MRSJS 9 - Prihodi od transakcija razmjene

MRSJS 23 - Prihodi od nerazmjenskih transakcija

MRSJS 21 - Umanjenja imovine koja ne stvara novac

MRS]JS 26 — Umanjenja imovine koja stvara novac
Standardi specifi¢ni za poslovanje sektora opce drzave:

MRSJS 22 - Objavljivanje financijskih informacija o sektoru
opce drzave

MRSJS 24 - Objavljivanje proracunskih informacija u
financijskim izvjestajima.

II susret katedri za racunovodstvo regije, Vlasic,
16.-18.07.2015.



L] V.

Osvrt na primjenu MRSJS - razlicitost
pristupa

Pristupi zemalja reformi drzavnog racunovodstva su razli¢iti - razlicita dinamika te kvaliteta
promjena.

Evidentan je trend djelomic¢nog ili potpunog napustanja novc¢ane osnove i postupni prijelaz na
primjenu obrac¢unske osnove .

Implementacija obra¢unske osnove dugotrajan je i zahtjevan proces - u svakoj fazi prihvaca
dje]forniéno ili potpuno rjesenje pojedinog podrucdja koje vodi u cjelini ka potpunoj primjeni
obracunske osnove.
lako je rijec o globalnom trendu postoje znacajne razlike u na¢inima na koji se ta reforma provodi.
sadrzajni obuhvat reforme, nac¢in odnosno razina uvodenja modela obra¢unske osnove
te vrijeme provodenja reforme.

Model obracunske osnove uvodi se na sredisnjoj razini

Model obracunske osnove uvodi se na lokalnoj razini

Uvodi se model obracunske osnove najprije u racunovodstvo i financijsko izvjestavanje prije nego u
budzetiranje

Neke drzave koje imaju razvijene nacionalne ra¢unovodstvene standarde za privatni sektor (koji su
harmonizirani sa MSFI/ MRS% koriste MRSJS u dijelovima u kojima nacionalni standardi ne
pokrivaju specifi¢nosti javnog sektora.

U drzavama, u kojima nacionalni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor nisu razvijeni niti je
zakonom propisana obveza primjene MRS]JS, odredene odredbe MRSJS implementirane su u
odgovarajuce zakone i pravilnike.
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MRSJS

Zakonski okvir racunovodstva prorac¢una i
financijskog izvjesStavanja

Predgovor MRSJS - Preface to International
Public Sector Accounting Standards u IPSASB

Prirucnik - Handbook of International Public -
Sector Accounting Pronouncements, Volume I,
Volume I1

Zakon o prorac¢unu (Nar. nov., br. 87/2008,
136/2012, 15/2015),
Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i
racunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014),
Pravilnik o financijskom izvjesStavanju u
proracunskom racdunovodstvu (Nar. nov., br.
3/2015),

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjesStaju
o izvrSenju prorac¢una (Nar. nov., br.24/2013),
Pravilnik o utvrdivanju korisnika proracuna i
vodenju Registra korisnika prorac¢una (Nar. nov.,
br. 128/2009, 142/2014 —izmj.),

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama
(Nar.nov. 26/2010)

Obveznici primjene - podrucje primjene

Obveznici primjene — podrudje primjene

Sve jedinice javnog sektora koje temeljne
financijske izvjeStaje pripremaju i prezentiranju na
obracunskoj osnovi, osim profitno orijentiranih
drzavnih subjekata, odnosno drzavnih
poduzetnickih subjekata (engl. Government
business enterprises - GBEs), koji se upuduju na
primjenu Medunarodnih racunovodstvenih
standarda (MRS) i Medunarodnih standarda
financijskog izvjesStavanja (MSFI).

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni
sektor odnose se na subjekte javnog sektora kako
slijedi: nacionalne vlade, regionalne (npr. drzavne,
zupanijske i teritorijalne) vlade, lokalne (npr.
gradove, opc¢ine) samouprave i nevladine subjekte
(npr. agencije, odbore, komisije), osim ako nije
uredeno drugacije odredbama pojedinih MRSIJS.
Takoder, odredbe MRSJS mogu se primijeniti 1 na
medunarodne organizacije.

Svi pravni subjekti unutar op¢e drzave, a to su:
drzavni proracun i proracuni jedinica lokalne 1
podrucéne (regionalne) samouprave te proracunski
korisnici drzavnog proracuna i proracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Pojedine odredbe navedenog zakonskog okvira
ureduju prorac¢unske odnose i1 pravila koja se
primjenjuju na izvanproracunske fondove,
trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima
drzava, odnosno jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave ima odlucujudi utjecaj na
upravljanje, i to na izradu financijskih planova,
upravl]janje novcanim sredstvima, zaduzivanje 1
davanje jamstava, raCunovodstvo, izradu i
podnosSenje izvjestaja i provedbu proracdunskog
nadzora, a koji se, s obzirom na izvore
financiranja, ukljucuju u opc¢i proracun —
izvanprorac¢unski korisnici.

Racunovodstvena osnova

Racunovodstvena osnova

Puni nastanak dogadaja

Modificirani nastanak dogadaja




Sadrzaj istrazivanja

U cilju usporedbe sadrzaja i objava izvjestaja prema nacionalnoj
regulativi i MRSJS postavljena su slijedeca istrazivacka pitanja:
Koji elementi MRSJS 1i MRSJS 2 nisu objavljeni prema nacionalnoj
regulativi?
Koji je stupanj uskladenosti elemenata objavljenih prema
nacionalnoj regulativi u odnosu na MRSJS?

Odgovor na prvo pitanje relevantan je jer definira podrucja koja
nisu pokrivena, niti razvijena nacionalnom regulativom te
ukazuje na potrebu njihovog razvoja.

Odgovor na drugo pitanje ima za cilj ukazati na stupanj
uskladenosti izvjeStaja prema nacionalnoj regulativi s MRS]JS za
Sto je koriStena slijedeca formula

% uskladenosti = broj elemenata definiran nacionalnom
regulativom / broj elemenata definiran MRS]JS

II susret katedri za racunovodstvo regije, Vlasic,
16.-18.07.2015.



Rezultati istrazivanja -

U okviru nacionalne regulative

navodi se zakonska osnova donosenja pravilnika o
racunovodstvu i financijskom izvjestavanju te predmet
normiranja kao i obveznici primjene.

nije naglasen cilj i djelokrug, namjena tj. svrha izvjeStavanja
na nacin kako je to istaknuto u MRSJS.
U MRSJS1 navodi se cilj i namjena financijskih izvjestaja
te se isticu koristi od informacija sadrzanih u
financijskim izvjesStajima.
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Prema MRSJS i nacionalnoj regulativi

)

Kvalitativna obiljezja financijskih izvjeStaja
- Razumljivost

Relevantnost IstiCe se primjena opceprihvacenih raCunovodstventh
Materijalnost nacela tocnosti, istinitosti, pouzdanosti 1 pojedinacnog
Pouzdanost iskazivanju poslovnih dogadaja bez detaljnijeg
Sadr7ajnost pojaSnjenja navedenih obiljeZja
Neutralnost
Razboritost
Potpunost
Usporedivost
Pravodobnost
Uravnotezenost




Rezultati istrazivanja -

Elementi FI
imovina, obveze, prihod, rashod, neto imovina/glavnica

Definicije elemenata FI sadrzi nacionalna regulativa i
MRS]JS ali se sadrzajno razlikuju

Klju¢ne razlike u definiciji elemenata financijskih
izvjesStaja proizlaze iz razlicite racunovodstvene osnove

Nacionalna regulativa za razliku od MRSJS ne stavlja
naglasak na definiciju prihoda i rashoda povezno s
utjecajem na neto imovinu/glavnicu.
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TEMELJNI FI

Financijski izvjestaji prema MRS]JS i nacionalnom

okviru

Financijski izvjestaji
[zvjestaj o financijskom poloZzaju
[zvjesta o financijskoj uspjesnosti

[zvjestaj o promjenama u glavnici

[zvjestaj 0 novéanom toku

Racunovodstvene politike 1 biljeske

Financijski 1zvjeStaji se sastavljaju na sljede¢im
obrascima;

— Bilanca na Obrascu: BIL,

— Izvjesta) o prihodima 1 rashodima, primicima i
izdacima na Obrascu: PR-RAS,

— [zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
na Obrascu; RAS-funkcijski,

— Izvjestaj o promjenama u vrijednosti 1 obujmu
imovine 1 obveza na Obrascu; P-VRIO,

— [zvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE.




Rezultati istrazivanja -

U nacionalnom okviru sustav izvjestavanja razdvaja se u
dva seta izvjestaja:

1. Financijski izvjestaji prema Pravilniku o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu i

2. [zvjestaji o izvrSenju proracuna prema Pravilniku o
polugodisnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna.
[z metodoloskih razloga u usporedbu s MRSJS stavljeni su
financijski izvjestaji prema Pravilniku o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
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Rezultati istrazivanja -

Pravilnik o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna
odnosi se samo na drzavni proracun, proracun jedinice lokafne i
podrucne (reglonalne) samouprave 1 izvanproracunske korisnike
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Izvjestaj o izvrSenju proracuna usmjeren na izvrsavanje proracuna i na
suzeni obuhvat obveznika (prorac¢uni i izvanprora¢unski korisnici).

Izvjestaji sukladni Pravilniku o polugodisnjem i godisnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna su relevantni za razmatranje sadrzaja i
mogucnosti iskaza razlika izmedu proracunskih i racunovodstvenih
informacija koje je potrebno objaviti u financijskim izvjestajima
sukladno MRSJS 24 Objavljivanje proracunskih informacija u
financijskim izvjestajima.

Praksa izvjeStavanja je takva da se ne istiu u financijskim izvjestajima
razlike koje proizlaze iz primjene razli¢itih osnova (proracunske i
racunovodstvene) $to znaci da se ne primjenjuju odredbe MRSJS 24
Objavljivanje proracunskih informacija u financijskim izvjestajima.
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Rezultati istrazivanja -

Razlike su ocite u sastavljanju dva izvjestaja koji sadrze elemente bilance iskazane po posebnim
zahtjevima: Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE i Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza na Obrascu: P-VRIO.

Uocava se da su primijenjeni razliciti kriteriji klasifikacije imovine: prema MRS]JS imovina se dijeli na
tekucu (kratkotrajnu) i cﬂugotrajnu imovinu, a prema nacionalnoj regulativi imovina se primarno
dijeli na nefinancijsku i financijsku. Redoslijedp unosa pozicija je razli¢it, u primjeru MRSJS 1
primijenjen je kriterij padajuce likvidnosti, a prema nacionalnoj regulativi primjenjuje se kriterij
rastuce likvidnosti.

Specifi¢nosti iskazivanja obveza vidljive su u bilanci gdje su obveze razvrstane prema izvoru
tj.porijeklu obveze, a ne prema uobicajenom kriteriju ro¢nosti/dospjelosti obveza. Pracenje

ospjelosti obveza naglaseno je kroz sastavljanje posebnog izvjestaja - Izvjestaj o obvezama na
Obrascu: OBVEZE u kojem se obveze prate prema roku dospijeca s ciljem da se uoce dospjele, a
neizmirene obveze.

Za pracenje promjena na imovini i obvezama koje nemaju utjecaj na prihode, rashode, primitke i
izdatke izvjestajnog razdoblja i ne prate ih nov¢ani tokovi, a odrazavaju se na vrijednost imovine i
obveza sastavlja se poseban izvjestaj - Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
na Obrascu: P-VRI.

Usporedbom Izvjestaja o financijskom poloZzaju prema MRSJS 1 i prema nacionalnoj regulativi
zakljucak je da razlika nije samo formalna - u nazivu izvjestaja i strukturi izvjeéta{'a, ve( i sustinska -
u informacijskoj snazi izvjestaja. Izvjestaj o financijskom poloZaju prema nacionalnoj regulativi manje
je usmjeren na iskaz financijskog polozaja i vise je u funkciji vrijednosnog iskaza stanja imovine i
obveza bez pretenzije da se 1z podataka uoci likvidnost imovine i promijene neto imovine.
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Rezultati istrazivanja -

Ne sastavlja se sukladno nacionalnoj regulativi

[zostanak Izvjestaja o promjenama glavnice u
nacionalnoj regulativi logi¢na je posljedica
primijenjenog racunovodstvenog koncepta i
sukladno tome priznavanja i mjerenja poslovnih
dogadaja koji nije usmjeren na mjerenje uspjesnosti i
utjecaj dobiti/gubitka na glavnicu.
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Rezultati istrazivanja -

Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu definiran je

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji.

Izvjestaj o rashodima f)rema funkcijskoj klasifikaciji prezentira rashode
kroz funkcijsku klasifikaciju prema Pravilniku o proracunskim
klasifikacijama

Usporedbom kla51f1kac1])e rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji koja
se primjenjuje u Hrvatskoj, kao i funkcionalnim kriterijem
rasporedivanja rashoda iz poslovnih aktivnosti prema MRSJS1 uocava se
suglasnost funkcijskih vrsta rashoda te se moze zakljuciti da je u
segmentu funkcijske klasifikacije s stajaliSta pracenja i prezentiranja
rashoda jedinica javnog sektora u hrvatskoj prisutna suglasnost s

MRS]JS.

U segmentu pracenja prihoda i rashoda po kriteriju prirodne vrste,
uvazavajuci koncept modificiranog nastanka poslovnog dogadaja
uocavaju se razlike.

II susret katedri za racunovodstvo regije, Vlasic,
16.-18.07.2015.



Rezultati istrazivanja -

U Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazani su:

prihodi koji su usporedivi po klasifikaciji i nazivima s prihodima
prema MRS]JS 1, ali koji nisu usporedivi u odnosu na racunovodstvenu
osnovu priznavanja.
Prema MRSJS 1 prihodi su priznati prema obrac¢unskoj osnovi, a prema
nacionalnoj regulativi prema modificiranoj obra¢unskoj osnovi koja
podrazumijeva kao kriterij priznavanja prihoda da su prihodi
naplaceni.

rashodi koji su usporedivi s obzirom na primijenjenu obracunsku
osnovu.
lako je prema MRSJS 11 nacionalnoj regulativi propisana ista osnova u
primjeni se pojavljuju znacajne razlike (klasifikacija, tretman
amortizacije, dobici/gubici od otudenja imovine i sl).

U Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu
poseéno prepoznate izvanredne stavke kao $to je to predvideno u
MRS]JS 1, a posljedica toga je da se ne mogu izdvojiti ucinci izvanrednih
dogada]a niti njihov utjecaj na visSak/manjak izvjestajnog razdoblja.
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Rezultati istrazivanja -

U usporedbi elemenata financijskih izvjestaja za procjenu
uskladenosti nacionalne regulative s MRSJS u dijelu Izvjesta J
novcanim tokovima iskazano je da ne postoji uskladenost (0%) iz
razloiga Sto se IzvjeStaj o novcanim tokovima ne sastavlja kao
temeljni financijski izvjesStaj sukladno nacionalnoj regulativi.

Elementi novcanih tokova sadrzani su u IzvjeStaju o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima iz razloga primjene novcane
osnove kod priznavanja prihoda i specifi¢nosti priznavanja
p]rjlmltaka i izdataka vezanih na financijsku imovinu i financijske
obveze

Primici i izdaci od financijske imovine i zaduZivanja priznati su
po novcanoj osnovi pr lpadah bi izvjestaju o nov¢anom toku, ali i
u tom slucaju nema uskladenosti jer u nacionalnoj regulatNl u
klasifikaciji transakcija izmedu ulagateljskih i financijskih
aktivnosti nije napravljeno razvrstavanje sukladno MRS]JS 2.
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Rezultati istrazivanja

Naglasak u MRSJS 1 u Biljeskama je na objavi
racunovodstvenih politika

Podrucja izbora racunovodstvenih politika pokriva sve

elemente financijskih izvjestaja: prihode, rashode, imovinu,

obveze, glavnicu, ali i druge objave (izvjeStavanje po

segmentima, izvjeStavanje u uvjetima inflacije i sl.).
Biljeske prema nacionalnoj regulativi nisu usmjerene na
iskaz racunovodstvenih politika jer nacionalna regulativa
ne poznaje podrucje racunovodstvenih politika na takav
nacin.

Sadrzaj objava u Biljeskama definiran je regulatornim

okvirom.
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Usporedba strukture i sadrzaja financijskih izvjestaja
proracuna i proracunskih korisnika u odnosu na strukturu i
sadrzaj financijskih izvjestaja prema MRSJS 11 MRS]JS 2
ukazuje na postojanje oc¢ekivanih razlika.

Razlike su posljedica razli¢itih polaznih pretpostavki i
koncepcijskog okvira izvjestavanje te nastavno na to
primijenjenih razli¢itih pristupa i metodologije koji je Cesto
uvjetovan Sirim okvirom - sustavom proracuna i javnih
financija.

Otklanjanje razlika kao pretpostavki primjene pune
obracunske osnove nije samo racunovodstveno pitanje ve¢
je Sire pitanje fiskalne, proracunske, financijske i druge
prilagodbe sustava javnih financija.
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